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LANUOVAPOLITICA ESTERA DEGLISTATI UNIT!

La primavera araba che ha cambiato Washington

di Henry A. Kissinger

¥ Tno degli aspetti pilt importanti

della primavera araba ¢ il fatto
di aver ridefinito i principi di politi-
caesteraprevalenti finoaquestomo-

mento. Gli Usa, mentre da un lato
stanno ritirandosi da Iraq e Afghani-
stan, missioni intraprese (anche se
fracontestazioni) innome dellasicu-
rezzanazionale, dall’altro stanno in-
tervenendoinaltri Stati dell’area (an-

che se con forti incertezze) in nome
dell'ingerenza umanitaria. La rico-
struzione democratica diventera il
nuovo principio della politicamedio-
rientale, soppiantando I'interesse na-
zionale? Ma & questo che rappresen-

ta la primavera araba, una ricostru-
zione democratica? L’opinione che
sivaimponendo ¢ che gli Usa hanno
I'obbligo di schierarsi con i movi-
mentirivoluzionari mediorientali.
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- no schierarsi come forma di com-
pensazione per le politiche della
guerra fredda (invariabilmente
definite come "malaccorte"),
quando collaborava per ragioni di sicurezza
con Governi non democratici dellaregione.
Inoltre, ¢ la tesi, sostenere Governi fragili
in nome’della stabilita internazionale sul
lungo termine hagenerato instabilita. E ve-
roche alcune delle politiche portate avanti
nellaguerra fredda hanno continuato aes-
sere applicate anche quando non erano
pitt utili, ma la guerra fredda ha retto per
trent’anni e ha determinato trasformazio-
nifondamentali, come 'abbandono dell’al-
leanza con 'Urss da parte dell’Egitto e la
firma degli accordi di Camp David. Il mo-
dello che emerge ora, se non riuscira a sta-
bilire un rapporto adeguato con gli scopi
che proclama, rischia di essere instabile
fin dall’inizio, con il rischio di travolgere i
valori di cui sifaportatore.

La primavera araba é presentata come
unarivoluzione regionale, guidata dai gio-
vani e in nome della democrazia liberale.
MalaLibianon égovernatadaforze dique-
sto genere, anzi fa fatica a rimanere in pie-
di come Stato. Lo stesso vale per 'Egitto,
dove lamaggioranza elettorale & islamista;
e anche nell'opposizione siriana non sem-
bracheidemocratici prevalgano. Dietroal
consenso dei Paesi della Lega araba sulla
questione siriana c¢’e I'azione di Paesi che

in passato non sisono distinti per lademo-
crazia: ¢'¢ semmai, inlarga parte, il conflit-
totrasciiti e sunniti e il tentativo di ristabi-
lire il predominio sunnita ai danni della mi-
noranzasciitache oggihail potere aDama-
$C0; per questo molti gruppi minoritari
(drusi, curdi e cristiani) non vedono di
buon occhio un cambio diregime.

La confluenza di tanti risentimenti non
costituisce un esito democratico. Conla vit-
toriaarrivalanecessita didistillare un’evolu-
zione democratica e istituire un nuovo lo-
cus diautorita. Pil1 & stata totale la distruzio-
nedell’'ordine esistente, piu complicatosiri-
velera istituire un’autoritd nazionale, e pilt
diventera probabile il ricorso alla forza per
imporre un’ideologia universale. E piulaso-
cieta diventera frammentata, piu forte sara
latentazione diincoraggiare'unit attraver-
so il ricorso a una visione nazional-islami-
sta, che prende di miraivalori occidentalio
gli obiettivisociali.

1l rovesciamento dell’'ordine esistente &
un biglietto d’accesso a un processo deva-
stante. Il rischio & che le rivoluzioni si tra-
sformino, per il mondo esterno, in un’espe-
rienza telematica transitoria, seguita duran-
te pochi momenti chiave e poi oscurata una
voltache'eventoé concluso. Unarivoluzio-
ne va giudicata dal suo punto di arrivo, non
dal suo punto di partenza.

Le questioni umanitarie non devono far
venire meno la necessita di legare I'interes-
se nazionale a una concezione di ordine
mondiale. Per gli Usa, una dottrina di inter-
vento umanitario nelle rivoluzioni medio-
rientalisidimostrerainsostenibile se nonsa-
ra collegata a un’idea di sicurezza nazionale
dell’America. L’intervento deve tenere con-
todellarilevanzastrategica e della coesione
sociale diun Paese e valutare che cosa pren-
derail posto del vecchio regime.

Selaprimaveraaraba finiraperaccresce-
relasferadellalibertaindividuale, o se fini-
ra per sostituire un autoritarismo feudale
con un nuovo assolutismo basato su plebi-
sciti ad hoc e maggioranze permanenti su
base confessionale, non si pud scoprire
guardandoi proclamiiniziali dei rivoluzio-
nari. Leforze politiche fondamentaliste tra-
dizionali, rafforzate dall’alleanzaconirivo-
luzionari radicali, minacciano di prendere
il controllo del processo, marginalizzando
gli elementi dei $ocial network protagoni-
stidella primafase.

L’Americadovrebbe incoraggiare le aspi-
razioni della regione al cambiamento. Ma
non & saggio cercare unrisultato equivalen-
te in ogni Paese allo stesso ritmo. L’America
servird piu efficacemente i propri valori,
dando consigli dietrole quinte piuttosto che
diffondendodichiarazioni pubbliche, che ri-
schiano di provocare un sentimento dj asse-
dio. Non & abdicare ai principiadattare la po-
sizioneamericanaasecondadeidiversiPae-

si e calibrarla su altri fattori rilevanti, tra cui
lasicurezzanazionale;al contrario, é'essen-
zadiuna politica estera creativa.

Per oltre mezzo secolo, la politica ameri-
cana in Medio Oriente ¢ stata guidata da
obiettividisicurezza:impedire che emerges-
se una potenza egemone, garantire il libero
flusso delle risorse energetiche e negoziare
una pace duratura fra Israele e i vicini, pale-
stinesi inclusi. Nell'ultimo decennio |'Tran &
emersocome'ostacoloatuttietre questiob-
biettivi. Laprimaveraarabanonhacancella-
to questi interessi, anzi ha reso pili urgente
tradurliin pratica. Un processo che dovesse
concludersi con Governi troppo deboli o di
orientamentotroppoantioccidentale perda-
reilloro sostegno a esiti di questo genere, e
dovelacollaborazione americananonsareb-
be pil1 accolta con favore, deve suscitare ti-

-moria Washington, indipendentemente dai

meccanismi elettorali con cui questi Gover-
ni sono arrivati al potere. In questi limiti ge-
nerali, la politica americana ha margini di
creativita per promuovere i valori umanita-
rie democratici.

GliStati Uniti devono essere preparatia
trattare con Governi islamisti democrati-
camente eletti, ma devono essere anche li-
beri di perseguire un principio standard
dellapoliticaesteratradizionale, condizio-
nandoilloroatteggiamento allacompatibi-
lita delle azioni del Governo in questione
conipropriinteressi.

Ilcomportamento degli Usafinoraéstato
efficace: ha evitato che 'America diventas-
se un ostacolo alle trasformazioni. La politi-
ca degli Usa sara giudicata un successo solo
se quanto emergera dalla primavera araba
servird arendere i nuovi Stati pili responsa-
bili verso Pordine internazionale e le istitu-
zioni umanitarie.

(Traduzione di Fabio Galimberti)
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